EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.5/2003 privind acordarea de ajutoare
pentru incélzirea locuintei, precum si a unor facilitdti populatiei pentru plata energiei termice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In scopul realizirii unei protectii sociale focalizate pentru cele mai defavorizate
segmente ale populatiei si pentru preintdmpinarea acumularii de datorii la furnizorii de
energie termica si gaze naturale, dar si pentru a se asigura un minim de confort termic pentru
familiile si persoanele care utilizeazd lemne, carbuni, combustibili petrolieri, prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru incalzirea locuintei,
precum si a unor facilitdti populatiei pentru plata energiei termice, aprobatd prin Legea
nr.245/2003, cu modificarile si completdrile aduse prin Ordonantele de urgentd ale
Guvernului nr.57/2006 si 107/2006, au fost instituite masuri de protectie sociald a populatiei,
astfel incét costurile pentru crearea unui minim confort termic in locuinte sa fie suportate mai
usor.

in cursul anului 2009, in urma controalelor efectuate s-a determinat ci un procent de
aproximativ 10% dintre beneficiarii ajutoarelor pentru incilzirea locuintei au venituri
nedeclarate si bunuri a céror valoare exced pragul maxim de eligibilitate prevazut de lege,
respectiv de 615 lei/persoand. Prin urmare este necesard modificarea modalitatii de evaluare a
veniturilor familiei, pe baza cérora se acorda dreptul astfel incat sa se previna si sa se elimine
in cea mai mare parte acordarea nejustificatd a ajutoarelor pentru incélzirea locuintei pentru
cei ale caror venituri realizate sau posibil de obtinut din valorificarea unor bunuri permit
acoperirea cheltuielilor cu Incalzirea locuintei in perioada sezonului rece.

Avéand in vedere, pe de o parte, impactul financiar asupra bugetului de stat, urmare
acorddrii nejustificate a unor drepturi de asistentd sociala, iar pe de altd parte faptul ca
procedurile de solicitare a acordarii ajutorului pentru incélzirea locuintei demareaza incepand
cu luna septembrie se impune adoptarea in regim de urgenta a unui act normativ prin care se
reglementeazd acordarea ajutorului pentru incélzirea locuintei prin luarea in considerare a
tuturor surselor de venituri ale beneficiarilor, fara a afecta sustinerea nevoilor zilnice de trai.

In considerarea faptului ca elementele sus mentionate vizeazi un interes public si
constituie o situatie extraordinard a carei reglementare nu poate fi amanatd, se impune
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.5/2003 privind acordarea de ajutoare
pentru incdlzirea locuintei, precum si a unor facilitéti populatiei pentru plata energiei termice.




2. Schimbari preconizate

Prin prezenta ordonantd de urgentd se propune ca, la stabilirea veniturilor familiei sau
persoanei singure in vederea acorddarii ajutorului pentru incalzirea locuintei in cele 3 sisteme
de incalzire utilizate, respectiv energie termica furnizata in sistem centralizat, gaze naturale
sau lemne, cdrbuni, combustibili petrolieri, vor fi luate in considerare toate veniturile
realizate de membrii acesteia 1n luna anterioara depunerii cererii inclusiv cele care provin din
drepturi de asigurari sociale de stat, asigurdri de somaj, obligatii legale de intretinere,
indemnizatii, alocatii si ajutoare cu caracter permanent si alte creante legale, cu exceptia
burselor de studiu si a burselor sociale, precum si a sprijinului financiar ce se acorda elevilor
in cadrul Programului national de protectie sociald "Bani de liceu".

Avand in vedere natura si scopul acordarii ajutoarelor pentru incalzirea locuintei, dar si
costurile asigurarii programului ce se ridicd la aproximativ 900 milioane lei pe sezon rece,
prin prezentul act normativ se propune ca in situatia in care familia sau persoana singura are
in proprietate bunuri mobile si imobile de naturd a asigura acoperirea cheltuielilor de
intretinere a locuintei si mentinere a unui nivel de trai decent, ajutorul pentru incalzire sd nu
se mai acorde. Astfel, efortul bugetar se va focaliza spre prevenirea riscului de saracie in
familiile si persoanele singure cu venituri insuficiente si acoperirea nevoii reale de sprijin ale
acestora.

Totodatd a fost prevdzutd in responsabilitatea primarului si a serviciului public de
asistentad sociald obligativitatea efectuarii de anchete sociale, prin sondaj, pentru a verifica
veridicitatea datelor incsrise de solicitantul/beneficiarul ajutorului. Anchetele sociale vor fi
efectuate astfel:

e pentru minim 20% din numadrul beneficiarilor, in cazul unititilor administrativ
teritoriale cu un numar de pana la 20.000 de locuitori;

e pentru minim 15% din numdérul beneficiarilor, in cazul unitatilor administrativ
teritoriale cu un numar intre 20.001 — 50.000 de locuitori;

e pentru minim 8% din numirul beneficiarilor, in cazul unitatilor administrativ
teritoriale cu un numir intre 50.001 — 100.000 de locuitori;

e pentru minim 3% din numédrul beneficiarilor, in cazul unitétilor administrativ
teritoriale cu un numdr de peste 100.001 locuitori.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impact social
Reducerea posibilitatii de fraudare a sistemului. Sumele vor fi alocate cu o tintire mai bund a
familiilor si persoanelor singure ce necesitd real masuri de sprijin si va fi evitata acordarea
nejustificatd de drepturi sociale.




Modificarea modalititii de evaluare a veniturilor nu va afecta sustinerea nevoilor zilnice de
trai

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

(pe S ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media
pe patru
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare, in
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
i.  impozit pe profit
ii. impozit pe venit
iii. TVA
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
i.  contributii de
asigurari
2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, in
plus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
i.  cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii
iii. asistentd sociala | -10.600 -26.400
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii




iii. asistentd sociald
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
i.  cheltuieli
personal
ii.  bunuri si servicii

de

-27.600 -70.000

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Reducerea numarului de beneficiari:
- energie termicd 5% din beneficiari = 16.500 familii si
persoane singure
- gaze naturale 8% dintre beneficiari = 46.000 familii si
persoane singure
- lemne, céarbuni, combustibili petrolieri 15% dintre
beneficiari = 345.000 familii i persoane singure
Ajutor mediu pe tip de incélzire:
- energie termica = 77 lei/luna
- gaze naturale = 86 lei/luna
- lemne, carbuni, combustibili petrolieri = 40 lei/luna
Sume estimate a fi economisite:
- energie termicd = 16.500 beneficiari X 77 lei/luna X 5 luni
= 6,4 mil. lei
- gaze naturale = 46.000 beneficiari X 86 lei/lund X 5 luni =
20 mil. lei
- lemne, carbuni, combustibili petrolieri = 345.000 beneficiari
X 40 lei/lunad X 5 luni = 70 mil. Lei
Pentru bugetul anului 2010 se economisesc 10,6 mil. lei din
bugetul de stat si 27,6 mil. lei din transferuri cétre bugetele locale,
iar pentru anul 2011 se vor economisi 26,4 mil. lei din bugetul de
stat si 70 mil. lei din transferuri cétre bugetele locale.

Alte informatii




Sectiunea a S-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei In vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.5/2003, aprobate prin Hotérdrea Guvernului nr.1350/2006

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect




5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - aviz favorabil nr. 1138/21.09.2010.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Mentiondm ca au fost urmate procedurile prevdzute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societatlii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ a fost discutat la nivelul Comisiei de Dialog Social

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru
incalzirea locuintei, precum i a unor facilitdti populatiei pentru plata energiei
termice, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




